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Auslidndische Firmen bauen erste Waste-to-Energy

Anlagen

Vietnam hat ein Miillproblem. Moderne Verwertungstechnologien sollen Abhilfe schaffen. Auslandisches En-

gagement ist gefragt, die Finanzierung von Projekten aber schwierig.

30.12.2021

Von Frauke Schmitz-Bauerdick | Hanoi

Marktchancen

Wachsende Miillmengen und unzureichende Kapazititen stellen Vietnam vor groRe Probleme. Der Gesetzge-

ber will die Verwertungs- und Recyclinginfrastruktur ausbauen.

Vietnams Miillberge wachsen, und das schnell. Zwischen 2010 und 2019 wuchs das Millvolumen laut dem Ministry of
Natural Resources and Environment (MONRE) um 46 Prozent. Pro Tag fallen laut dem Ministerium lber 64.000 Tonnen

Miill an (jingste zur Verfiigung stehende Angaben fir 2019). Den meisten Abfall produzieren die Stadte, insbesondere

Ho Chi Minh City (HCMC) und Hanoi.

Regionale Verteilung des Miillaufkommens

Region Miillmenge Tonnen pro Tag Anteil Gesamtmiillmenge (in Prozent)
Gesamt 64.018 100
Stadt 35.624 55,6
.Land 28.394 44,4
.Ho Chi Minh City 9.400 14,7
.Hanoi 6.500 10,2
.Binh Duong 2.661 4,2
Nghe An 2.464 3,8
Thanh Hoa 2175 3,4
.Hai Phong 1.982 31

Quelle: Ministry of Natural Resources and Environment
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Mit steigendem Wohlstand, zunehmender Urbanisierung und einer voranschreitenden Industrialisierung wachsen die
Millberge weiter. Die Weltbank erwartet, dass die Millvolumina bis 2030 landesiibergreifend um knapp sieben Pro-
zent, in stadtischen Regionen bis zu 16 Prozent ansteigen werden.

Die Entsorgungsinfrastruktur aber ist noch nicht ausgebildet und hat Miihe, der Situation Herr zu werden. Nur in den
groRen und mittleren Stadten des Landes existiert ein organisiertes Entsorgungssystem. Hier werden fast 92 Prozent
des anfallenden Siedlungsmiills abgeholt und gréRtenteils auf offenen Miilldeponien entsorgt. Diese allerdings stehen
immer wieder vor einer akuten Uberlastung. Zudem entsprechen rund 20 Prozent der betriebenen Miillkippen nicht hy-
gienischen Grundstandards.

Auf dem Land liegt die Entsorgungsquote des anfallenden Siedlungsmdills bei lediglich 66 Prozent. Der restliche Abfall
wird privat verbrannt oder in offenen, wilden Miillgruben entsorgt. Auch stehende und flieBende Gewdsser werden zur
Hausmillentsorgung genutzt. Zwar sieht ein vor kurzem reformiertes Umweltschutzgesetz striktere Vorgaben und Ver-
antwortlichkeiten fiir Miillerzeuger vor. Bereits in der Vergangenheit aber fehlt es weniger an umweltrechtlichen
Vorgaben als vielmehr an personellen Kapazitaten und dem Willen, Umweltvergehen, wie die wilde Entsorgung von
Haushalts- und Bauabfallen, zu verfolgen und hinreichend zu ahnden.

Struktur der Abfallbehandlung 2019

Art der Abfallbehandlung Anzahl Anteil an der Abfallbehandlung in Prozent
Miilldeponien 904 7
Milldeponien Hygienevorgaben entsprechend ca. 180 k.A.
Millverbrennungsanlagen 381 13
Kompostieranlagen 37 16

Quelle: Ministry of Natural Resources and Environment

Die Behandlung und Entsorgung von Industriemdill ist ebenfalls schwierig. Zwar kénnen gerade modernere Industriezo-
nen regelmaRig ein Abfallentsorgungskonzept vorweisen. Die mehr als 4.600 Handwerksdorfer des Landes, kleine, oft
auf einen Industriezweig spezialisierte landliche Ortschaften, sind allerdings mehrheitlich vom Millentsorgungssystem
abgeschnitten. Nur knapp 21 Prozent verfiigen iber Miillabfuhr- und -behandlungsmaéglichkeiten.

Schatzungen der Weltbank zufolge sind bis 2030 Investitionen von 13 Milliarden US-Dollar (US$) erforderlich, um das
vietnamesische Entsorgungs- und Verwertungssystem auf internationale Standards zu bringen. Zudem werden die jahr-
lichen Betriebskosten eines funktionierenden Miillentsorgungssystems auf 2,2 Milliarden US$ pro Jahr geschatzt. Die
bislang erhobenen Abfallgebiihren aber sind zu niedrig, um diese Kosten auch nur im Entferntesten abdecken zu
kénnen.

Industrielles Recycling noch kaum verbreitet

Einem Bericht der Weltbank (2 zufolge generierte Vietnam bereits 2019 rund 3,9 Millionen Tonnen Plastikmill. Ange-
sichts der im Zuge der Pandemie steigenden E-Commerce-Quoten und der zunehmenden Nutzung von To-Go-Ware und
Essenlieferdiensten diirften die Mengen an Plastikmiill zwischenzeitlich weiter zugenommen haben. Lediglich ein Drit-
tel des teils hochwertigen Plastiks aber werden ordnungsgemald entsorgt und recycelt. Zwar hat die Regierung 2020
eine Direktive zu Recycling und Vermeidung von Plastikmiill erlassen. Konzepte wie Miilltrennung, Recycling und Kreis-
laufwirtschaft sind allerdings im Alltag des Landes noch kaum angekommen.

Wertstoffe wie Plastikflaschen, Metall oder Papier finden dennoch ihre Weiterverwertung. Private Millsammler neh-
men sie direkt an der Haustir ab oder durchsuchen den Abfall nach wiederverwertbarem Material. Sie agieren in einer
regulativen Grauzone und verkaufen ihre Wertstoffe an zumeist kleine Recyclingunternehmen in aufRerhalb der Stadte
gelegenen Recyclingdorfer weiter. Diese gewinnen daraus mit einfachster Technologie verwertbare Bestandteile und
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geben sie in den Wirtschaftskreislauf zurtick. Die zumeist in Form von Familienunternehmen agierenden
Wiederverwerter sind in aller Regel weder iso-zertifiziert noch in anderer Form in den qualitativ hochwertigen Wirt-
schaftskreislauf eingebunden. Aufgrund mangelnder moderner Technologie kommt es zu teils massiver Umweltver-
schmutzung in Form von mit Giftstoffen verunreinigten Abwdssern sowie Emissionen. Die produzierten recycelten Ma-
terialien entsprechen in der Regel nicht den Anforderungen, die Abnehmer insbesondere aus dem Nahrungsmittel- oder
Bekleidungsbereich stellen.

Kaum eines der lokalen Recyclingunternehmen verfiigt Giber die finanziellen Mittel fir eine technologische Aufriistung.
Auch daher ist fur auslandische Anbieter ist in diesem eingespielten und sehr lokalen System wenig Raum.

Grof3stadte planen moderne Abfallanlagen

Zentral- und Lokalregierungen wissen um die Notwendigkeit des Ausbaus der Miillentsorgungssystems. Stadtische Zen-
tren wie Hanoi, Da Nang, Hue und Ho Chi Minh City planen technologisch hochwertige Millverwertungsanlagen.
Waste-to-Energy (WtE)-Konzepte stehen bei der viethamesischen Regierung hoch im Kurs. Voraussichtlich zu Beginn
des Jahres 2022 soll bei Hanoi die zweitgroRte WtE-Anlage der Welt in Betrieb gehen.

Fir die Entwicklung und den Bau von WtE-Anlagen benétigt das Land auslandische Technologien und Ingenieursleis-
tungen. Allerdings sind weder die Zentral- noch die Lokalregierungen in der Lage, millionenschwere Millverwertungsan-
lagen eigenstandig zu finanzieren und setzen daher auf internationale Geber wie die Asian Development Bank (ADB)
oder private Investoren. Die im November 2021 durch den Premierminister vorgestellte Liste an Projekten, die fir
auslandische Beteiligung im Zeitraum 2021 bis 2025 offenstehen, sieht die Errichtung von vier

Millverwertungsanlagen im Wert von 20 bis 130 Millionen US$ vor. Idealerweise sollen sie durch auslandische Investo-
ren im Public-Private-Partnership-Modell gebaut und betrieben werden.

Ausgewahlte Investitionsprojekte

Investi-
Projekt tion (in Stand Projekttrager
Mio. US$)
WtE-Anlage Soc Son, Nam Son Waste Thien Y Environmental Energy
Treatment Complex, Hanoi; Kapazitat1,5 303 Fertigstel- JSC (Vietnam); Metallurgical
Mio Tonnen Haushaltsmill pro Jahr; 75 lung 2022 Group Corporation General
MW Contractor MCC (China)
Millverwertungsanlage, Da Nang, Kapa- PPP- Department of Natural Resour-
zitat: 300.000 Tonnen Haushaltsmdill pro 130 Projektvor- ces and Environment of Da
Jahr schlag Nang City

Planungssta-

jum; Joi EB Environmental Ener
WtE-Anlage, Da Nang, Kapazitat: dium; Joint ) ) o &
. Venture Ver- (Vietnam) Holdings Limited;
270.000 Tonnen Haushaltsmill pro Jahr; 75 ) . .
L trag China Everbright Environment
Erzeugungskapazitat: 120 GWh pro Jahr
abgeschlos- Group (Hong Kong)
sen
WtE-Anlage, Provinz Thua Thien o
) Investitions- . . .
Hue; Kapazitat: 220.000 Tonnen Haus- . ; China Everbright Environment
vertra
haltsmill pro Jahr; Erzeugungskapazitat: & Group (Hong Kong)

hl
93 GWh pro Jahr geschlossen
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Investi-
Projekt tion (in Stand Projekttrager
Mio. US$)
Green Credit
Investition in PET-Flaschen-Recycling 60 selteanSd;Cr Duy Tan Plastics Corporation
bewilligt
WtE-Anlage, Provinz Vinh Phuc, Kapazi- PPP- Vinh Phuc Province's Depart-
tdt: 150.000 Tonnen Haushaltsmll pro 57 Projektvor- ment of Planning and
Jahr schlag Investment

Quelle: Recherchen von Germany Trade & Invest

Von Frauke Schmitz-Bauerdick | Hanoi

Branchenstruktur

Lokale Anbieter dominieren bislang die Branche. Bei hochwertigen Verwertungsvorhaben engagieren sich zu-
nehmend auch ausldndische Unternehmen.

Harter Wettbewerb mit schmalen Gewinnmargen

Die Aufgabe der Miillsammlung und -verwertung teilen sich 6ffentliche und Privatanbieter. Das wohl bedeutendste und
landesweit vertretene Millunternehmen ist die staatliche Urban Environment One Member State-Owned Limited Com-
pany (URENCO (7). Wichtigste private Wettbewerber sind die Thuan Thanh Environment JSC (2, das auf Sondermiill
spezialisierte Unternehmen Tan Thuan Phong Environment Ltd, sowie die Phu Ha Environment Ltd (2. Das US-amerika-
nisch investierte Unternehmen Vietnam Waste Solutions (2 hat sich in Stidvietnam als ein wichtiger Entsorger und Be-
treiber moderner Millverwertungsanlagen etabliert. In den Bereichen Industrie- und medizinischer Abfall verfiigen lan-
desweit rund 120 Unternehmen Uber Lizenzen zur Entsorgung von Industrie- und Gefahrmull.

Der Markt fiir Plastikrecycling wird von kleinen, lokalen Familienunternehmen beherrscht. Auch im Bereich industriellen
Recyclings dominieren vietnamesische Unternehmen wie Duy Tan Plastics Corporation oder Hoang Anh Recycling Cor-
poration. Auslandische Unternehmen sind bislang wenig vertreten und stammen wenn aus dem ostasiatischen Raum.
Auch industrielle Recycler erfiillen in der Regel keine internationalen Industriestandards. Duy Tan Plastics Corporation
ist eines der ersten Unternehmen im Land, das hier Abhilfe schaffen und mithilfe eines Green Loans der HSBC auf

hochwertiges PET-Recycling umstellen will.

Die Entsorgungsbranche ist sehr lokal aufgestellt. Gerade im Bereich der Millabfuhr ist der Wettbewerb hart, die Ge-
winnmargen, mit denen die Wettbewerber am Markt agieren, sind hingegen schmal. Die Abfallgebiihren sind in weiten
Bereichen des Landes hdufig zu niedrig, um Entsorgungskosten zu decken. Es kommt es regelmaRig zu Skandalen we-
gen nicht ordnungsgemal entsorgten und illegal verklappten Haus-, Industrie- und Giftmiills.

In den Markt von Miillverwertungsanlagen allerdings kommt Bewegung. Auslandisches Know how und internationale
Finanzierungen sind gefragt. Auslandische Unternehmen, vielfach aus China, engagieren sich verstarkt am Markt. Das
Unternehmen Everbright aus Hongkong hat 2018 in Can Tho eine WtE-Anlage in Betrieb genommen und arbeitet, teils
mit Unterstiitzung der Asian Development Bank, an zwei weiteren WtE-Projekten in Danang und Hue. Das ebenfalls
chinesische, in Vietnam unter deutscher Fiihrung agierende Unternehmen EuWelle plant, in vier Regionen des Landes
Millverwertungsanlagen zu errichten, die aus Abfall elektrische Energie, Kompost und Ersatzbrennstoff gewinnen. Das
danische Umweltunternehmen DP CleanTech kooperiert seit Anfang 2021 mit dem vietnamesischen Entsorger Indevco
bei der Entwicklung einer Miilldeponie und weitergehender Millentsorgungskonzepte.

Von Frauke Schmitz-Bauerdick | Hanoi
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Rahmenbedingungen

Ein rechtlich undurchsichtiges Umfeld macht auslandischen Anbietern das Leben schwer. Lokale Branchenun-
ternehmen haben nicht selten besseren Zugang zu den zustandigen Behérden.

Lokale Anbieter im Vorteil

Die Millentsorgung ist grundsatzlich Sache der Stadte und Gemeinden. Zwar sind fiir die Auftragsvergabe formelle
Ausschreibungen vorgeschrieben. Bei der lokalen Millabfuhr oder Vergabe von Lizenzen fir die Entsorgung von Indus-
triemill aber ist Branchenbeobachtern zufolge die lokale Konkurrenz im Vorteil. Nicht nur sind gute Beziehungen zu
den Behdérden erforderlich, um die notwendigen Betriebslizenzen zu erhalten. Auch werden Auftrage nicht selten direkt
und ohne weitergehendes Verfahren erteilt.

Die Beauftragung zu Bau und Betrieb von Miillverbrennungs- oder -verwertungsanlagen erfolgt tiber Ausschreibungen.
Die Zustandigkeit hierfir liegt regelmaRig bei den jeweiligen Provinzbehérden oder, bei Kleinanlagen, den Kommunen.
Deutsche und insgesamt europaische Technik ist hochgefragt, wird in einem finanzierungsschwachen Umfeld aber nicht
selten als zu teuer erachtet. Anderes gilt, wenn Spezialtechnologie und modernes Knowhow gefragt oder auslandische
Finanzgeber beteiligt sind. Chancen fir deutsche Technologie und Ingenieurstechnik bieten sich daher am ehesten bei
modernen, durch internationale Geber wie der ADB finanzierten Projekten oder aber bei Vorhaben, die sich unabhangig
von Abfallgebiihren tragen.

Eine in weiten Bereichen unklare Rechtslage und undurchsichtige Handhabung existierender

Regelungen, Abstimmungsmangel zwischen Provinzen und zustandigen Behdrden sowie hieraus resultierende lokale
Sonderregelungen stellen gerade auslandische Unternehmen vor Probleme. In einem ohnehin bereits durch einen harten
Branchenwettbewerb gepragten Umfeld machen unklare Kompetenzverteilungen und innerbehérdliche Konkurrenzen
eine belastbare Risikobewertung schwierig, so Branchenexperten.

Die GTAI stellt ausfihrliche Informationen zum Wirtschafts- und Steuerrecht sowie zu Einfuhrregelungen, Zéllen und

nichttarifaren Handelshemmnissen zur Verfiigung.

Von Frauke Schmitz-Bauerdick | Hanoi

Kontaktadressen
Bezeichnung Anmerkungen
AHK Vietnam (2 Anlaufstelle fiir deutsche Unternehmen
German RETech Partnership eV. Netzwerk deutscher Unternehmen und Institutionen der Entsorgungs- und
24 Recyclingbranche zur Exportférderung

Ministry of Natural Resources Ministerium fiur Natirliche Ressourcen und Umwelt

and Environment (2

Ministry of Construction (2 Koordination des Baus von Millverwertungsanlagen

Ministry of Planning and Invest-

Planung und Koordination von Investitionsvorhaben (auch auslandischen)
ment ©

Vietnam Environment Adminis-

) Planungseinrichtung in Umweltschutzfragen
tration 4
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Bezeichnung Anmerkungen

National Bidding Center (viet- Zentrale Veroffentlichungsstelle des Ministry of Planning and Investment

namesisch) (4 fir Ausschreibungen
Kontakt

Benedict Hartmann

Qy  +49 228 24 993 257
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Alle Rechte vorbehalten. Nachdruck — auch teilweise — nur mit vorheriger ausdriicklicher Genehmigung. Trotz groRt-
moglicher Sorgfalt keine Haftung fir den Inhalt.
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Gefordert vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz aufgrund eines Beschlusses des Deutschen
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